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sta cartilha busca fornecer informacdes quanto a importancia do Consumidor
Livre na distribuicao de gas canalizado e esclarecer algumas questdes sobre a

competéncia legislativa neste tema.

0 contetdo aqui apresentado pretende detalhar os beneficios dos Consumidores Livres
para as proprias distribuidoras de gas canalizado e também para o desenvolvimento da

indUstria de gas natural no Brasil, gerando, consequentemente, novos empregos e renda.

0 substitutivo ao Projeto de Lei 6.407/13 estabelece novas bases para

a comercializacao do gas natural, definindo os agentes autorizados

a exercé-la: as distribuidoras, os consumidores livres, os produtores, i
05 autoprodutores, os importadores, 0s autoimportadores e 0s B
comercializadores, e atribuindo a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas

Natural e Biocombustiveis (ANP) o poder de regulamentar tal atividade.
Alem disso, a proposta mantém a obrigacdo do Consumidor Livre de usar a rede de

dutos da distribuidora ou, nao existindo, de construir o duto para a sua necessidade,

contratando a distribuidora para a operacdo e manutencdo.
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EM SINTESE, ESTA CARTILHA APRESENTA
RESPOSTA PARA AS SEGUINTES QUESTOES:

0 QUE E 0 SERVICO LOCAL
DE GAS NATURAL CANALIZADO?

Oservigo local de gas natural canalizado é um servico publico que consiste na
construcdo e operacao de uma rede de dutos destinados a levar gas natural
até os consumidores finais.

Importante notar que, na pratica internacional, essa atividade se caracteriza
pela movimentacao de gas natural através de dutos, comumente chamada de
movimentacdo — o que nao tem relacdo com a comercializacdo do gas natural
em si, que pode ser realizada pela propria distribuidora ou por outros agentes
comercializadores, conforme o caso. Enquanto o servico local de gas natural
canalizado & um monopolio, a comercializacao é uma atividade competitiva por
natureza, de modo a garantir o melhor preco ao consumidor.

A Constituicdo atribuiu a responsabilidade do servico local de gas natural
canalizado aos estados, que, por sua vez, delegaram a exploracao desse servico
a empresas estatais ou privadas, as chamadas distribuidoras. As tarifas, os
direitos e as obrigacdes da distribuidora sdo disciplinados por meio de contratos
de concessao de servico publico.
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O QUE SIGNIFICA O CONSUMIDOR
LIVRE DE GAS NATURAL?

Os usuarios do servico local de gas natural canalizado podem ser classificados
em duas categorias no que diz respeito a compra do gas natural.

- CONSUMIDORES CATIVOS:
usuarios gque compram 0 gas
natural da propriadistribuidora.

- CONSUMIDORES LIVRES:

agueles que compram o gas natural de
outros agentes (produtores, importadores
ou comercializadores). A Lei do Gas define
também duas outras figuras que sdo o
autoimportador e o autoprodutor, gue sao
basicamente usuarios que produzem ou
importam o gas natural que irdo consumir.

De acordo com a Lei do Gas, a definicdo das condicées nas quais o Consumidor
Livre sera autorizado a adquirir o gas natural de outros agentes é competéncia
da legislacao estadual. Dessa forma, a figura do Consumidor Livre de gas natural
vem sendo tratada de forma ndo uniforme pelos estados, que utilizam critérios
distintos para a habilitacao do Consumidor Livre, gerando dificuldades para o
desenvolvimento da industria do gas natural no Brasil.
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POR QUE A FIGURA DO CONSUMIDOR LIVRE
E IMPORTANTE PARA O MERCADO DE GAS NATURAL?

As discussées proporcionadas pelo programa Gas para Crescer identificaram
um consenso entre os agentes do setor sobre a necessidade de promover
maior oferta de gas natural no pais a precos competitivos.

Uma das formas de atingir esse objetivo
@ aumentando a competicdo no mercado
de comercializacdo de gas natural.
Na medida em que os consumidores
tiverem mais liberdade para escolher os
seus fornecedores de gas natural, sera
criado um ambiente mais competitivo,
incentivando a reducao de precos.
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Aléem das vantagens diretas para 0s
consumidores, as propostas do Gas para
Crescer também almejam beneficios
adicionais para o pais, como investimentos
em infraestrutura, criacdo de empregos e
aumento de arrecadacao de impostos.
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COMO A CRIACAO DO CONSUMIDOR LIVRE
PODE AUMENTAR O LUCRO DAS DISTRIBUIDORAS?

tarifa das distribuidoras busca remunerar o investimento feito na construcdo,

operacdo e manutencao da rede de dutos de distribuicdo e apenas reembolsar
0s custos com a compra do gas natural a ser entregue aos consumidores finais.
Logo, o lucro das distribuidoras vem do retorno do investimento realizado na rede
de dutos e do servico de movimentacao do gas natural prestado. Ou seja, ndo ha
qualquer lucro por parte das distribuidoras na comercializacao do gas natural.

De fato, na medida em que a

liberalizacdo da comercializacdao

do mercado atrair novos agentes CADEIA DE
e aumentar a competicao, a DISTRIBUICAQ
tendéncia é de ampliacao de DO GAS
consumo e maior dinamizacao

do mercado, com beneficios para

o consumidor final.

A consequéncia sera o0 aumento também da
demanda pelo servico de movimentacdo de gas
natural canalizado. Isso exigira mais investimentos
na construcdo e manutencao de dutos, resultando na
geracao de novos empregos e no aumento do lucro
das distribuidoras, dentro do seu core business.
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QUAIS 0S BENEFICIOS DO CONSUMIDOR LIVRE
PARA AS DISTRIBUIDORAS?

s Consumidores Livres sdo geralmente grandes consumidores de gas natural.
Esses consumidores de larga escala podem expor as distribuidoras a diversos
problemas perante seus supridores de gas natural.

O primeiro problema é o risco de crédito do grande consumidor.
0 fato de um grande consumidor deixar de pagar pelo gas natural
que consumiu nao tira da distribuidora a obrigacao de pagar
pelo gas que lhe foi vendido pelo fornecedor - nos contratos
tipicos de compra e venda de gas natural entre fornecedores
e distribuidoras sdo previstas clausulas de take-or-pay, que
preveem obrigactes de retirada minima de gas natural. Dessa
forma, o inadimplemento de um grande consumidor pode
causar problemas financeiros para a distribuidora.

0 segundo problema esta na dificuldade de gerenciar a quantidade
irregular de gas natural demandada pelos grandes consumidores.
De um lado a variacdo do consumo diario de gas natural no
processo produtivo, de outro quando ocorre a perda de um grande
cliente pela distribuidora. Nos dois casos havera um impacto direto
na obrigacao da distribuidora de retirada do gas natural junto ao
seu fornecedor (com as penalidades decorrentes).

0 gerenciamento de casos como esses seriam mais simples se pudessem ser
tratados pelo grande consumidor diretamente com os grandes produtores ou
comercializadores de gas natural, que tém mais facilidade de gerenciar tais
riscos do que as distribuidoras.
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QUAL A IMPORTANCIA DE REGULAR
0 CONSUMIDOR LIVRE PELA LEGISLACAO FEDERAL?

té hoje nao existe um tratamento uniforme para o Consumidor Livre de gas

natural em todo o territorio nacional, o que s6 seria possivel por meio da
legislacao federal. A auséncia de uma norma federal consolidando essa questdo
gerou tratamentos diferenciados por parte dos estados, que estabelecem termos
e condicdes distintos para qualificacdo de uma mesma figura - mesmo que varios
estados ainda nao tenham legislado sobre o tema. Mais uma vez, essa situacao gera
incerteza e inseguranca juridica para os agentes, prejudicando a liberalizacao e o
desenvolvimento da indastria do gas natural.

Na medida em que o Consumidor
Livre passe a ter um tratamento
uniforme em todo o territorio
nacional, garantindo a isonomia
e maior seguranca juridica,
as grandes companhias de
comercializacdo de gas natural
serao estimuladas aaumentar sua
presenca no mercado brasileiro.
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A UNIAO PODE LEGISLAR SOBRE
0 CONSUMIDOR LIVRE DE GAS NATURAL?

Acompeténcia legislativa da Unido para tratar do Consumidor Livre de gas
natural encontra diversos fundamentos na Constituicao.

Primeiro porque trata-se da
comercializacdo de uma forma
de energia, cabendo a Unido a

||
competéncia para legislar sobre
essa mateéria, conforme previsto
no Art. 22, IV. I

Segundo, a liberacdo ou nao de
um consumidor para comprar gas
natural de qualguer agente tem
relacdo com a comercializacao, que
ndao se confunde com o servico local
de gas canalizado da competéncia
estadual - restrita ao servico de
movimentacdo do gas natural atraves
de dutos até o consumidor final,
sem necessariamente englobar a
comercializacdo do gas natural em si.

Com base nisso, é crucial para o desenvolvimento
da indastria de gas natural que exista um
tratamento uniforme desse tema em todo o
territorio nacional. Esse vem a ser exatamente

o principal critério para definir quando a Unido
pode estabelecer uma norma geral aplicavel a
todos os estados, de modo a garantir a isonomia,
economicidade e o interesse publico.
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NESSE CASO, HA INVASAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA ESTADUAL?

Como explicado anteriormente, a competéncia atribuida aos estados se refere
ao servico de movimentacao de gas natural através de dutos até o consumidor
final e ndo a comercializacao do gas natural em si.

Portanto, apesar da atual tentativa de segmentos da
indUstria de gas natural de conferir interpretacao ampla
aos servicos locais de gas natural canalizado previsto na
Constituicdo Brasileira — incluindo tanto a movimentacao
quanto a comercializacdo -, ndo se pode, por lei federal
ou estadual, criar monop6lio que ndo esteja previsto
expressamente pela Constituicdo, sob pena de ferir
principios constitucionais basilares que se sobrepéem a
matéria, notadamente alivre iniciativa e a livre concorréncia.

Desse modo, na auséncia de dispositivo constitucional expresso atribuindo aos estados
0 monopolio sobre a comercializacao local, a venda do gas natural ndo pode ser incluida
nos servicos prestados exclusivamente pelas distribuidoras, mas somente o servico
de movimentacdo e entrega do gas natural efetivamente prestado pelos dutos de
distribuicdo aos consumidores finais.

Logo, a regulacao da comercializacao do gas natural
por lei federal nao invade a competéncia estadual.
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